Krakow, dnia 3 pazdziernika 2014 r.

Pan Bogustaw Kosmider

Przewodniczqcy Rady Miasta Krakowa

Apelujemy o poparcie naszych dziatan, ktorych celem jest wprowadzenie zmiany przepisow prawa w zakresie
karania sprawcow aktow wandalizmu. Szczegdlnie zalezy nam na ograniczeniu zjawiska zamieszczania na elewacjach
naszego Miasta bazgrotow, wulgaryzmow, obscenicznych rysunkow, rasistowskich napisow, faszystowskich symboli, tresci
zawierajgcych mowe nienawisci oraz wszelkich innych nielegalnych napiséw i znakow graficznych.

Jedng z przyczyn tej masowej dewastacji sq niespojne przepisy prawa, luki i brak wielu definicji potrzebnych do
precyzyjnego zakwalifikowania pseudograffiti jako wykroczenia lub przestepstwa.

Chcemy udostepnic policji i strazy miejskiej skuteczne narzedzia prawne, aby ich dziatania nie musialy konczy¢ sie
umorzeniami prowadzonych spraw przez Prokurature, uzasadnianymi niskq szkodliwosciq spoleczng czynu.

Dzialalnos¢ pseudografficiarzy widoczna jest na kazdym kroku. W kazdej dzielnicy mozna odnalezé skupiska
wulgarnych rysunkow Ilub ,, kibolskich” bohomazow, ktore wyznaczajq granice wplywow osiedlowych gangow. Znane sq
przypadki malowania scen przedstawiajgcych egzekucje kibica druzyny przeciwnej. To bardzo grozne zjawisko. Pragniemy
ograniczy¢ ten niebezpieczny i szkodliwy proceder, jak rowniez wywolac spoteczny sprzeciw wobec powszechnego zjawiska
dewastacji i niszczenia Krakowa.

W okresie niespetna roku dziatalnosci Pogromcow Bazgrotow udato nam sie pozyskaé dla naszej idei wielu
mieszkancow Krakowa, ktorzy w ramach naszych akcji przynosili swoje farby, brudzili solidarnie rece, likwidujgc
osiedlowe gryzmoty. Zaprosilismy do wspolpracy wiele organizacji, instytucji oraz krakowskie urzedy. Jestesmy wspierani
przez lokalne i ogolnopolskie media. Posiadajqc taki kapital, postanowilismy wypracowac¢ metode walki z barbarzyncami,
niszczgcymi polskie miasta, pragngcymi zawtadngcé przestrzenig publiczng.

Jestesmy pewni, ze wyrazamy wole wiekszosci ludzi, ktorzy pragng zy¢ w miescie nieoszpeconym przez wandali.

W obecnym stanie prawnym obywatel zostaje sam z problemem zniszczonej elewacji. Poza zabazgranym tynkiem

dodatkowq karg dla niego jest koniecznos¢ samodzielnego wykrycia sprawcy, ztozenia odpowiednich zeznan i dokumentow,
jak rowniez osobiste zgtoszenie sprawy do sqdu.

Naszym zdaniem to Panstwo ze wzgledu na skale zjawiska, powinno wyreczy¢ obywatela, Scigajgc sprawcow
z urzedu. Chcemy zaprosi¢ do tego projektu samorzgdowcow z innych miast. Liczymy rowniez na wsparcie postow
i senatorow.

z powazaniem
Pogromcy Bazgrotow

Zalgcznik nr 1 - analiza prawna .
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ANALIZA PRAWNA — ZA£ACZNIK NR 1

Kodeks karny w art. 288 stanowi, iz uszkodzenie mienia poprzez umieszczenie napisu w miejscu do tego
niewyznaczonym tylko wtedy moze stanowic¢ przestepstwo z art. 288 Kodeksu karnego, gdy sprawca niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku cudzq rzecz. W takiej sytuacji sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Sciganie przestepstwa nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Natomiast Kodeks wykroczen w art. 124 stanowi, iz kto cudzq rzecz umysinie niszczy, uszkadza lub czyni
niezdatng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia (obecnie 420 z{) podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Sciganie nastepuje takze wylgcznie na zgdanie pokrzywdzonego.
W razie popelnienia wykroczenia mozna orzec obowiqzek zaplaty rownowartosci wyrzqdzonej szkody Iub
obowiqgzek przywrocenia do stanu poprzedniego. W praktyce, najczesciej nie sq to kary stosowane {qcznie,
co uwazamy za niestuszne. W sytuacji, gdyby sprawca byt zobowigzany do zadoscuczynienia w zakresie zarowno
pokrycia kosztow usunigcia bazgrotow jak i samodzielnej naprawy elewacji, konsekwencje zachowan bytyby dla
niego bardziej dotkliwe.

Nalezy tu zauwazyé, ze znamig wysokosci szkody nie jest tozsame z pojeciem wartosci rzeczy (w tym
przypadku nieruchomosci).

Niepokojgce sq docierajqce do nas sygnaly, ze Prokuratura w Krakowie zrezygnowata z udziatu
w Sciganiu i karania sprawcow niszczenia murow (sprawy konczq si¢ umorzeniem dochodzenia w sprawie ze
wzgledu na brak znamion czynu zabronionego) i obecnie czyny te traktowane sq wylgczenie jako wykroczenia
z art. 63a Kodeksu wykroczen, z ktorego wynmika, iz , kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nie
przeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny
w innym miejscu bez zgody zarzgdzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny ”.

Prokuratura opiera sie. w ww. sprawach na tresci Wyroku Sqdu Najwyiszego z dnia
22 sierpnia 2002 r. sygn. akt V KKN 362/01, ktory opart sie¢ z kolei na uchwale Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 marca 1984 r., OSNKW 1984, Nr 7-8, poz. 71. Wyrok ten stanowi, ze uszkodzenie mienia poprzez
umieszczenie napisu w miejscu do tego nie wyznaczonym tylko wtedy moze stanowic¢ przestepstwo z art. 288
Kodeksu karnego, bgdz wykroczenie z art. 124 Kodeksu wykroczen, jezeli w wyniku tego dzialania nastgpito
pomniejszenie wartosci materialnej lub uzytkowej budynku, obiektu lub innej rzeczy na tyle, ze do usunigcia tego
uszkodzenia konieczne byto naruszenie ich substancji (w artykule opublikowanym w miesigczniku Prokuratura
i Prawo 2001/2/78-101 pt. ,,Z prawnokarnej  problematyki  graffiti”, autor  opracowania,
dr Marek Kulik podnosit, ze kiedy nastgpito naruszenie substancji rzeczy, nie ma znaczenia, czy przywrocenie jej
do stanu poprzedniego wigze si¢ z naktadem pracy lub kosztow.

Z orzecznictwa wynika zatem paradoksalnie, ze uszkodzeniem nieruchomosci nie jest wykonanie na
elewacji nielegalnego napisu czy rysunku, tylko ewentualny efekt dziatania zmierzajgcego do ich usunigcia.

W opisanej wyzej sprawie sprawca czynu, dziatajqc publicznie, na murze piekarni i banku, namalowat
farbg olejng nielegalne napisy (szkoda w mieniu byta nie mniejsza niz 1 tys. z{) i nie zostal nalezycie ukarany
(poprzez skazanie przez sqd rejonowy na kare 5 miesiecy pozbawienia wolnosci), poniewaz Sqd Najwyzszy,
rozpatrujgc skarge kasacyjng Ministra Sprawiedliwosci uznal, ze opisany wyzZej czyn nie zawiera znamion
przestepstwa z art. 288 Kk. Sprawca czynu nie poniost zadnej kary. Kosztami procesu sqd obcigzyt Skarb Panstwa.
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W orzecznictwie przyjeto takze zasade, ze zniszczenie cudzej rzeczy to nic innego, jak jej unicestwienie, bez
opcji przywrocenia rzeczy do stanu poprzedniego, co powoduje, ze czyn polegajgcy na bezprawnym umieszczaniu
napisow i rysunkow na murach nie nosi znamion przestepstwa z art. 288 KKk.

Mamy zatem do czynienia z brakiem definicji prawnej dla czynow zabronionych, polegajgcych
na niszczeniu budynkow poprzez wykonywanie na nich oraz i innych obiektach (przystankach komunikacji
miejskiej, kioskach itp.) nielegalnych napisow i rysunkow. Problem dotyczy takze np. Srodkow komunikacji
miejskiej, niszczonej przy pomocy sprayow i kwasow.

Konieczne jest zatem stworzenie definicji w- takim ksztafcie, aby wykluczy¢ mozliwosc rozbieznych
interpretacji przepisow w tym zakresie oraz takie uksztaftowanie przepisow prawa, aby niszczenie mienia
w ww. sposob spetniato znamiona przestgpstwa bez wzgledu na wysokosé materialng wyrzqdzonej szkody.

Naszym zdaniem wyroki wydane w sprawach dotyczqcych niszezenia nieruchomosci nielegalnymi napisami
I rysunkami, powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci, np. w miejscu zamieszkania, w celu dodatkowej
napigtnowania sprawcy.

Mozliwos¢ skutecznego Scigania i przykladnego karania sprawcow ograniczona jest przez przepis
stanowigcy, zZe Sciganie nastgpuje wylqgcznie na wniosek pokrzywdzonego, w sytuacji, gdy z powodu szpecqcych
bazgrotow, mowy nienawisci lub wulgarnych napisow, pokrzywdzeni sq wszyscy mieszkancy Miasta oraz osoby,
ktore to miejsce odwiedzajq, a nie tylko wiasciciel danej nieruchomosci. Te dewastacje majq charakter
ponadmaterialny, bardziej szkodliwy, bo psychologiczny oraz stuzq zastraszaniu cztonkow lokalnej wspolnoty (np.
w sytuacji, gdy wandale wracajg na miejsce zdarzenia i niszczq odnowiong elewacje budynku). Niska skutecznos¢
w zakresie Scigania i karania sprawcow w tym zakresie powoduje eskalacje zdarzen godzgcych w obowigzujgcy
porzgdek prawny.

Obecnie, w przypadku braku wniosku pokrzywdzonego o Sciganie sprawcow czynu polegajgcego na
zniszczeniu elewacji budynku lub innego jego elementu lub tez wobec braku wykrycia sprawcow ww. czynu,
poszkodowanemu wilascicielowi budynku pozostaje albo usunigecie bazgrotow na wtasny koszt albo pozostawienie
zniszczen na elewacyji.

Wedlug naszej wiedzy, osoby poszkodowane czesto rezygnujq ze skladania  wniosSku
o Sciganie chuliganow, poniewaz wiqze sie to z koniecznosciq poswiecenia prywatnego czasu na wizyty
w komisariacie Policji i zatatwieniu niezbednych, diugotrwatych formalnosci. Ponadto osoba poszkodowana moze
by¢ zastraszana lub finansowo motywowana do rezygnacji ze zgtaszania wniosku o sciganie sprawcy lub sig
z ww. powodow z postepowania wycofac. Taka sytuacja zwigksza bez wqtpienia poczucie bezkarnosci sprawcow.

Dodatkowym  czynnikiem zniechecajgcym  jest panujgce  wsSrod  spoleczenstwa  przekonanie,
ze zglaszanie tego rodzaju zdarzen nie przynosi wymiernych efektow. Wywoluje to wrazenie, ze obywatel
w obliczu zniszczenia jego wiasnosci bazgrotami, jest bezsilny, takze wobec skali zjawiska, a Panstwo nie
gwarantuje mu wystarczajgcej ochrony przed agresjq ani nie angazuje si¢ w skuteczne zwalczanie przestepstw,
a jedynie wcigga osobe poszkodowang w biurokratyczne procedury.

Naszym zdaniem, to wilasnie Panstwo, ze wzigledu na skale zjawiska, powinno wyreczyé obywatela,
scigajqc sprawcow z urzedu.

Dla przykiadu, w styczniu 2014 r., na ulicy Krowoderskiej w Krakowie, doszlo do ponad 20 zdarzen
polegajqgcych na niszczeniu Scian kamienic bazgrotami. tgczna wartos¢ szkod przekroczyla kwote 20 tys. zi.
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Sprawcy to prawdopodobnie ta sama grupa osob. Traktowanie ich czynow jako zbioru pojedynczych wykroczen
jest w takim przypadku nieporozumieniem, poniewaz zostata zniszczona cata ulica, a Miasto i wiasciciele kamienic
poniesli szkode o duzej wartosci materialnej. Wszystkie opisane dochodzenia prowadzone przez Policje
i Prokurature zostaly umorzone wobec nie wykrycia sprawcow przestepstw lub braku wniosku o Sciganie
pochodzgcego od osoby uprawnionej (poszkodowanej).

Reasumujqc, zwracamy sie do Pana Przewodniczgcego z prosbq o wsparcie naszych dziatan w kwestii
utworzenia koalicji spoteczno-polityczno-samorzqdowej, w celu wprowadzenia koniecznych zmian w polskim
prawie, w obszarze opisywanego zjawiska. Naszym zdaniem zasadne jest spowodowanie, aby czyny tego typu
uznane zostaty za wystepki o charakterze chuliganskim, scigane z urzedu.

Przejawy wandalizmu nalezy karaé szybko i bezwzglednie, zgodnie z wnioskami ptyngcymi z teorii ,, wybitej
szyby”. Przypisanie czynowi cech wystepku chuliganskiego jest okolicznoscig obcigzajgcq, co powoduje
obostrzenie kary. Wandale dziatajq publicznie, umyslinie, z premedytacjq lekcewazgc tym samym normy spoteczne
i podstawowe zasady przyzwoitoSci. Naszym zdaniem nalezy zdecydowanie walczyé z narastajgcym zjawiskiem
niszczenia i zawlaszczania przestrzeni publicznej, tworzgce spojny system w zakresie orzekania kar wobec

Sprawcow.
Z powazaniem
Pogromcy Bazgrolow
Anna Dunajska Waldemar Domanski
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